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ALCALDIA MAYDOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. _@5? 010

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con
el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resoluciéon 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial, las Resoluciones DAMA 1074
de 1897, 1208 de 2003, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, y la Resolucién
110 def 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 62 del 30 de enero de 2006, expedida por el Departamento Técnico
Administrative del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se impuso
medida preventiva de suspension de la actividad minera en sus fases de explotacion y
transformacioén, llevadas a cabo por la Ladrillera Prisma S.A., identificada con NIT 8605223510,
ubicada en el kildmetro 10, via a Usme de esta ciudad.

SOLICITUD REVOCATORIA DIRECTA RESOLUCION 62 DEL 30 DE ENERO DE 2006

Que a través del radicado 2006ER9246 det 3 de marzo de 2008, la abogada Adriana Martinez
Villegas como apoderada de la sociedad Ladrillera Prisma S.A., solicitd la revocateria directa de
la citada resolucién, sefalando entre otras razones, las que a continuacion se resumen, asi:

1. Situacidén de hecho:

Ladrillera Prisma S.A., se ha esforzado por obtener la totalidad de los permisos, concesiones
y autorizaciones para adelantar sus trabajos minero-industriales, sin lograr un
pronunciamiento favorable a sus peticiones por parte de la Corporacion Autdnoma Regional
de Cundinamarca - CAR, y posteriormente de esta Entidad, asi misma, ha trabajado en
forma conjunta con esta entidad en el proyecto Parque Minero Industrial de Usme, llegando
a convenir la constitucién de un proyecto piloto de regularizacién y mejoramiento de las
condiciones ambientales, en contraprestacién de la agilizacion de Ios tramites de permisos y
autorizaciones por ellos soclicitada.

2. Plan de Manejo Ambiental (
Ladrillera Prisma S.A. ha implementado el Plan de Manejo Amblental presentad esde el
Ragom iniMﬁE ......... E
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afio de 1995 a consideracion de la Corporacidn Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR, igual que el complemento entregado con radicacion 1989-000-04830 ante dicha
Corporacion, cuyos informes de avance han sido remitidos a esta Entidad; manifiesta que el
plan que no ha sido evaluado, a pesar de las multiples solicitudes efectuadas al respecto,
teniendo en cuenta que la industria se encontraba en el escenaric 3 descrito en la
Resolucion 1197 de 2004.

3. Permiso de emisiones para fuentes fijas:

La industria ha efectuado todas las gestiones necesarias para obtener el permiso de
O emisiones, por esta razén, presenta un recuento de lo ocurrido en relacion con dicho tema,

asi:

- Mediante Resolucion 23709 del 5 de julio de 1995, la Secretaria de Salud de Bogota
concedio autorizacion sanitaria de funcionamiento Parte Aire por cinco (5) afos.

- A través del radicado N° 00070-1 de fecha 8 de enero de 1998, se sometic a
consideracion de la CAR el Estudio de Emisiones realizado por la firma Ingenieria
Ambiental de Colombia —INAMCO LTDA.

- Con radicacidon N° 1999-000-04830-1 calendada 13 de agosto de 1999, le pidieron a la
CAR un pronunciamiento sobre el permiso de aire en tramite.

- El 31 de julio de 2000 allegaron el Formulario IE-1 sobre el estado de emisiones al aire
para fuentes fijas, en atencién a lo dispuesto en los Decretos 02 de 1982, 948 de 1965 v
la Resolucién 398 de 1995,

. - Por medio del radicado N° 2001-0000-02575 de! 27 de marzo de 2001, se anexd
0 respuesta de INAMCO en consideracion a lo requerido mediante Auto DRL-0043 del 14
de febrero de 2001.

- Mediante radicado N°® 2002EES5579 del 7 de marzo de 2002, se certifico que la Ladrillera
Prisma S.A. esfaba tramitando un permiso de emisiones.

- Con Memorando MSJ 2216 del 20 de noviembre de 2002, la Subdireccion Juridica del
DAMA remite a la Subdireccién Ambiental Sectorial el expediente 062-2002 para que se
emita concepto técnico respecto al estudio de emisiones atmosféricas.

- Desde e! 1 de abril de 2003 se informé a esta Entidad que se estaba pendiente del
pronunciamiento de la Subdireccion Ambiental Sectorial para efectuar los ajustes del
caso, o en su defecto, para abtener el permisc correspondiente. Debiéndose insistir en tal
peticién el 22 de agosto de 2003.
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- Con fecha 23 de octubre de 2003, la Subdireccion Juridica informa que se estaba
preparando el acto administrativo correspondiente con fundamento en el Concepto
Técnico 1099 del 25 de febrero de 2003, con el objeto de que se cumpla lo alli sugerido.

- A través del requerimiento SJ N° 181701 del 23 de octubre de 2003 se impone a la
Ladrillera Prisma S.A. una serie de obligaciones para el otorgamiento del permiso de
emision atmosférica.

- Con radicado N° 2004ER3266 del 28 de enero de 2004 se allegd la Programacion del
Monitoreo lsocinético elaborado por la Compafiia DAPHNIA LTDA.

- EI radicado 2004ER14388 del 27 de abril de 2004, contiene la nueva programacion;
soportada en la Resolucion 1208 de 2003 y en lo sugerido por funcionarios de esta
Entidad.

- Mediante radicado 2004ER 15856 del 6 de mayo de 2004 se presentd un cuadro con las
granulometrias.

- El radicado 2004ER29779 del 26 de agosto de 2004 hace referencia al estudio de
Emisiones en fuentes fijas, la evaluacién de calidad de aire y el modelo de dispersion de
contaminantes.

- Con radicado 2004ER34412 del 30 de septiembre de 2004 se anexd el formulario para
tal evaluacion, se presentd el certificado de existencia y representacion legal y se
cancelaron los derechos de evaluacian.

- Mediante radicado 2005ER18838 del 31 de mayo de 2005 se insiste en la evaluacion
para que se realice lo antes posible.

- Finalmente el estudio fue evaluado sin que la Subdireccion Ambiental Sectorial
modificara el concepto técnico 1099 del 25 de febrero de 2005 y sin que la Subdireccion
Juridica aclarara el Requerimiento SJ N° 181701 del 23 de octubre de 2003, para precisar
los criterios de elaboracién del estudio y de posterior evaluacién del mismo.

Permiso de emisiones para fuentes dispersas:

Sostiene que en el requerimiento SJ N° 839511 de 2002 se exigid la presentacion de un
programa de humectacion de vias internas en épocas de sequia, o cuando por el flujo de
vehiculos se intensifique la emision de particulas al aire, pero no se mencion® la necesidad
de un permiso, por lo que se pensd que estos impactos podrian ser manejados mediante el
Plan de Manejo Ambiental. Asi mismo, se ordend un estudio de calidad de aire, pero no se
especifico su contenido y alcance.
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Expedida la Resolucién 1208 de 2003 y dado que no existia en el DAMA una metodologia
para estimar las emisiones fugitivas o dispersas, esta Entidad les relevd de tal evaluacion
en razon a que “estaba adelantando un trabajo con la Universidad Distrital con el proposite
de establecer esa metodologia”.

5. Consideraciones para el cierre de la mina:

Los conceptos e informes técnicos que sirvieron de fundamento para la expedicion de la
Resolucién 62 de 2006 tienen una antigledad inaceptable y por tanto no es posible
soportarse en ellos para imponer una medida preventiva, como quiera que esta debe
sustentarse en amenazas reales, inminentes y comprobadas.

Teniendo en cuenta que no se les dio la posibilidad de controvertir tales conceptos, les
resulta oportuno hacer las siguientes aclaraciones, a las observaciones del concepto que se
encuentran subrayadas asi:

- Informe técnico SAS N° 6164 del 23 de agosto de 2004:

Inminencia de riesgo de deslizamiento por la existencia de coluviones: En el documento
anexo denominado “Observacicnes y Anotaciones Técnicas al Informe Técnico SAS 6164
de 2004”, se discute técnicamente la presencia de coluviones en el deposito o de
problemas geotécnicos que impliquen inestabilidad activa o potencial. Los registros
fotograficos anexos muestran que el talud sigue alli sin sefial alguna de inestabilidad, y
que por ende, no hay movimientos de remocion en masa.

La erosion como detonante de procesos de inestabilidad, atribuido a la deficiencia en el
manejo de aquas superficiales: La calidad de los materiales de arenas y arcillas inciden
en la formacion de surcos y este no es un problema critico ni detonante de procesos de

inestabilidad.

Fendmengs de remocion en masa, que podrian causar caida de blogues provenientes de
depositos fluvioglaciales: Las condiciones de la zona en materia de estabilidad siguen
iguales a las presenciadas el dia de la visita y que se encuentran contempladas en los
registros fotograficos 7 y 8 del citado informe técnico, “dado que fa apariencia de la parte
alta del cerro y la presencia de los bloques son caracteristicas naturales del terreno, no
generadas por la mineria’.

Aspectos geotécnicos: El documento técnico adjunto explica el proceso y da cuenta de la
actuatizacion del disefio de la mina dando la justificacion para la forma como se exploto la
arcilla. En reunién sostenida el 30 de junio de 2004 funcionarios de esta Entidad se
comprometieron a entregar los términos de referencia para los Planes de Manejo y
Restauracion Ambientat de fa mina, términos que nunca fueron recibidos, pese a que
ellos incluirian aspectos geotécnicos.
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Aspectos ambientales de manejo y recuperacion del predio: En la actualidad se encuentra
practicamente concluida la obra que tiene que ver con el canal de ladrillo en el costado
norte del predio, paralelo a la via de acceso principal, y alli se recogen las aguas de
escorrentia superficial provenientes de los cerros ubicados por encima de la mina y otros
predios diferentes al de la tadrillera, para proteger la via publica y el barrio de la
afectacion de aguas lluvias, en la zona no existe un alcantarillado pluvial, para recoger las
aguas que corren por la via publica y los barrios aledarios

El manejo de aquas vy los reservorios: Existen tres reservorios: uno superior que recibe las
aguas que se utilizaran en la planta de produccion y dos inferiores con el mismo fin; gue
incluso se han mejorado las obras que permiten el manejo de escorrentias, ante la
remota posibilidad de que se llegaren a colmar los reservorios, se cuenta con el bombeo
de las aguas al canal perimetral. Para las aguas que corren por debajo del nivel de los
reservorios, se han construido cunetas en tierra, que conducen esta agua a los
sedimentadotes y de alli al canal perimetral, lo que se demuestra con los documentos
fotograficos anexos.

No hay sedimentadores v solo dos pequefas cajas desarenadoras para las aguas lluvias
de la mina: Aunque para la época de la visita no existian estos elementos, hoy dia esta
avanzada la construccién de dos sedimentadores que proximamente estaran en
funcionamiento. En realidad son cuatro cajas desarenadoras, y no dos, las que prestan su
servicio a la mina y a la planta

Solo hay cobertura vegetal en la zona mas alta del predio donde colinda con el Barrio El
Pedregal v que no se observd dentro de los frentes mineros zonas empradizadas o con
proceso de revegetalizacion: Sélo cuando finalice la primera etapa del disefio minero
actual se iniciaran labores de revegetalizacion de |os taludes finales, dado que en la mina
no se cuenta con taludes definitivos.

El_método de explotacion es por bancos ascendentes, que es inadecuado. No se
garantiza_una_estabilidad final de terreno: La explotacion se ha desarrollado de tal
manera, por la cercania de la mina con la planta de produccion, lo que requeria ampliar
las areas cercanas a la planta donde posteriormente se adecuaran reservorios de
almacenamiento de aguas que desaparecen con la actividad minera que se desarrollara
en las etapas 2 y 3 del disefio minero adjunto; donde se explica el avance de la mina y ei
sistema de explotacidén por bancos descendentes

No se gbservé en el terreno una materializacion de algin tipo de disefio minero y si existe
no esta representado o indicado figsicamente en el terreno: Tratdndose de una compaiiia
beneficiaria de un titulo minero debe tenerse un disefic minero y que adicionalmente se
cuenta con un tecndlogo de minas que dirige diariamente y asesores externos en

geologia e ingenieria de minas que supervisan con la periodicidad necesaria los trabajos{
i |
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La autoridad minera es quien ejerce el control sobre la explotacidon en los aspectos
técnico-mineros, y por tanto se le cuestiona a esta Entidad el que opine en relacién con el
disefio minero y su desarrollo, sin embargo, se allega con la solicitud de revocatoria la
actualizacion del disefic minero que se esta implementando.

Informe técnico 6954 del 31 de agosto de 2005:

Informacién Meteoroldgica.- “La falta de esta informacion hizo imposible establecer cuales
son las dreas mas _afectadas por las emisiones de la empresa”. Los registros utilizados
para el desarrollo del modelo de dispersién corresponden a la informacion horaria
suministrada por la Estacion Central de Mezclas de la Red de Monitoreo de esta Entidad,
al establecer las frecuencias de ocurrencia de la direccién dei viento, en ellas se aprecia
una tendencia unidireccional muy marcada en la circulacién de los vientos en sentido S —
N y por esta razdn asi se reporta, las otras direcciones tienen porcentajes de ocurrencia
demasiado bajos y por esta razén no se aprecian en la grafica, como tales datos
corresponden a una estacion propia de esta Entidad, no se considerdé necesario anexarta
en forma impresa ya que fisicamente estos registros se encontraban incluidos en los
calculos para el desarrolic del modelo.

Descripcidn de procesos para definir_fuentes dispersas © difusag para calculo_de limite
maximo: La informacion detallada sobre los procesos productivos de la empresa en el
area de estudio, con el fin de identificar las fuentes dispersas o difusas, no fue incluida en
el informe de comun acuerdo con el ingeniero de turno de esta Entidad, que se encargaba
de la supervisién y auditoria de los trabajos de ese tipo de estudios, debido a que dicho
profesional se encontraba desarrollando un proyecto académico, para determinar
especificamente las caracteristicas en emisiones fugitivas, dispersas o difusas, de todo el
parque minero, debido al retraso del trabajo con los estudiantes de la Universidad Distrital
que estaban comprometidos con dicho trabajo, el funcionario de esta Entidad, autorizo la
entrega del informe final sin incluir esta informacién.

Informacidn sobre puntos de emision: En el capitulo Il del informe se presenta la
descripcion general sobre la actividad industrial junto con la informacion mas relevante
sobre la fuente evaluada como son: tipo de horno y ducto, material de construccion del
ducto, altura efectiva de la chimenea, espesor de la pared de la chimenea, consumo de
combustible entre otros.

Estudios de emisiones: El estudic de emisiones atmosféricas presentadc cumple con los
requisitos del articulo 6° de la Resolucion 1208 de 2003 expedida por el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.
No se presenta informacion sobre proyecciones de la produccion a § afios debido a que
para la empresa resulta muy dificil hacerlo dado que el sector de la construccion
responde a ciclos de oferta y demanda que no pueden ser predecibles con tanta
anterioridad.
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Limite maximo de emisién: Como la empresa cuenta con una sola fuente fija puntual, el
calculo del limite maximo de emisién se realizé involucrando unicamente esta fuente.

Informacién sobre patios de almacenamiento: Se insiste en sefialar que por concertacion
con el ingeniero de turne, toda la informacién correspondiente a areas de
almacenamiento le fue suministrada directamente para la determinacion de las emisiones
fugitivas. De manera complementaria, el ingeniero junto con los estudiantes de dicha
universidad corroboraron directamente en la planta alguna de estas areas e hicieron el
levantamiento de alguna informacion.

Disefos de sistemas de control: Para aclarar lo alli sefialado, remite a los planos que
acompanan la solicitud de revocatoria.

Correccion de 1a emisién de acuerdg con el Oxigeno de referencia: Segun los resultados
de la evaluacién de emisiones atmosféricas en la chimenea y una vez conocido que los
diferentes tipos de hornos de cualquier proceso ladrillero no trabajan en condiciones de
aire controlado, se hace necesario trabajar con excesos de aire muy por encima del valor
de referencia, dado que no resulta eficiente apagar el ventilador por causa de la entrada y
salida de material que ocasiona el ingrese de aire adicional que se traduce en mayores
excesos de aire; se convino con el ingeniero de turno presentar los resultados en
condiciones reales del proceso, es decir, sin la correccion del oxigeno de la referencia ya
que la normativa vigente no fue concebida para equipos que operan en condiciones de
aire controlado como calderas y otro tipe de hornos.

Elementos de calibracion y/o verificacion: La industria evidencio ante el personal auditor
de esta Entidad, que los equipos de medicién utilizados para la evaluacion de la calidad
del aire, se ajustaban a los requerimientos de la EPA y de la ASTM. Este tipo de
procedimientos gue garantizan la confiabilidad en las mediciones, deben estar acordes
con los requerimientos de ésta Ultima entidad o alguna equivalente para acceder 2 la
certificacion de un sistema de calidad como la que posee dicha ladrillera. Por esta razdn
fueron aprobados y aceptados en la visita de seguimiento a las estaciones en campo,
aunque de ello no se tiene constancia.

Visita de auditoria: Para dar inicio a los trabajos de campo, se contd con la presencia del
ingeniero de turno de esta Entidad, con quien en conversaciones y visitas de campo se
fue ajustando la programacién de manera conjunta con el auditor.

Informacién_del carbdn y_consumo: Contrario a lo que se dice, en el Capitulo (Il del
informe denominado Informacion sobre la empresa y fuentes de emisién, se presenta el
consumo promedio horario reportado por la empresa de 486 kilos de carbén termico. Que
igualmente se da cuenta de las horas de trabajo al dia para determinar el consumao diario
del carbén en el horno. También se presentd el analisis del carbon utilizado y se anexa
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copia de dicho reporte.

Presion Barométrica: Para los registros utilizados en la verificacion de la consola se
usaron valores de presion barométrica leidos en el momente de cada verificacién en el
laboratorio. Dado que entre el laboratorio y la ladrillera existen diferencias de altura sobre
el nivel del mar cercanas a 50 msnm, tales diferencias se ven reflejadas en la variacion de
la presion barométrica, lo cual es facimente verificable. Es importante anotar qgue esta
ligera diferencia menor al 0.05%, no afecta en ningin momento los resultados de
verificacion de la consola debido a que este parametro es sola una de las variables para
determinar la presion critica de vacio que para este caso en particular fue de 1',33 Hg.
Esta presion critica se ajusta siempre segun el procedimiento entre 1.2 ¢ mas pulgadas
de Hg por encima de la calculada. Dado que durante el proceso de verificacion llevade a
cabo se registro como presién critica un valor de 12.5 de Hg; si se hubiera utilizado la
presién barométrica del muestreo las condiciones de verificacion en ese momento
seguiran siendo las mismas. Respecto a la fecha de verificacion de la consola, esta se
realizd el 31 de mayo de 2004 en las instalaciones de la ladriflera y también se conté con
la presencia del ingeniero de esta Entidad.

Hora inicial yv_hora final: Los registros en campo muestran los datos sin completar el
periodo de tiempo para cambiar los filtros que puede oscilar entre tres y cinco minutos
como maximo. Asi que, al tomar el valor maximo de 5 minutos los registros de
concentracion diarios pueden variar como maximo en 0.31 ug/m®, lo que significa que
para una concentracion de 100 ug/m®, la variacion no superaria el 0.3% del resuliado,
encontrandose dentro de las margenes de error de estos estudios.

Modelo matematico de dispersion: Para dar inicio a la aplicacion del modelo de

dispersion, se contd también con la aceptacidn del ingeniero de esta Entidad, con guien
se concertd todo lo pertinente a su aplicacion y se estuvo de acuerdo en ia utilizacion del
ISC de tipo Gaussiano para el parque minero, ya que involucra condiciones propias del
terreno, toma en consideracion 8 direcciones diferentes del viento, con distintas tasas de
emisién y permite tener en cuenta cada una de las alturas efectivas, afectadas por el
porcentaje de ocurrencia real, involucrando las clases estabilidades atmosféricas
definidas por Pasquill.

Planos de dispersién: Los planos de dispersién de los contaminantes con las isclineas se
anexaron en copia magnética junto con el informe; que sin embargo se adjunta
nuevamente una copia en medio magnético de estos planos originales para mayor
comprension.

Hojas de campo: Toda la informacion de campo que sirvid de base para el estudio, como
registros de calibracién, hojas de campo, fue entregada al mismo ingeniero a lo largo de
la realizacion de los trabajos de campo en todas las plantas evaluadas deniro del
proyecto, sin embargo y con el fin de confrontar tales registros, se anexa fotocopia de los V/
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datos de campo de los estudios ambientales presentados.

En cuanto al planteamiento denominado “Respuestas Observaciones Resolucion 0062 del
30 de Enero de 2006", expuesto en los numerales 17 a 26 del escrito por el cual se
solicita la revocatoria de |a citada resolucion, es de anotar que &l mismo hace alusion a
los aspectos técnicos de los conceptos resefiados en el punto anterior de este acto
administrativo, que recoge textualmente lo consignado en relacidn con el concepto
técnico 6954 del 31 de agosto de 2.005.

- informe Técnico 367 del 20 de enero de 2004:

Resalta que en el numeral 3° de la visita y evaluacién de la actividad, se anotan las
opiniones profesionales de la funcionaria comisionada, sefalando entre otros, que no se
observaron emisiones contaminantes, las instalaciones de [a planta estan siendo
protegidas para evitar la emision de material particulado, las aguas residuales pasan por
un sedimentador que permite retener gran parte de la fraccién solida, las aguas lluvias
son conducidas por un sistema que canaliza, disminuye energia y permite retener parte
de la fraccion sélida mediante un desarenador, los lodos obtenidos son escurridos y
llevados al area de la mina para disponerlos como parte de la recuperacion de suelos, las
emisiones de material particulado, también permiten minimizar los niveles de ruido al
exterior, se han implementado jarillones por el costado norte, los cuales estan siendo
revegetalizados y empradizados, permanencia de aceites usados dentro de ta planta es
minima, participa en un Programa de Produccién mas Limpia liderado por esta Entidad,
con el proposito inicial de ponerse al dia en la consecucién de los permisos, concesiones
y autorizaciones ambientales necesarios para la operacion de las plantas

6. Situacién de derecho:

Afirma la apoderada de la Ladrillera Prisma S.A., que la Resolucion 062 del 30 de enero de
2006 viola la ley, la Constitucién y causa un agravio injustificado a la firma que representa,
al no dar traslado del contenido de los conceptos o informes fécnicos para que se
controvierta su contenido; con lo que se niega el derecho de contradiccion y defensa,
pitares fundamentales del debido proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Carta

Politica.

Se vulnera igualmente la legitima defensa al no otorgar el recurso de reposicion a una
resalucion que impone medidas preventivas.

Se quebranta la ley y la Constitucién, al no dar cumplimiento a los procedimientos y plazos
establecidos en las normas para los pronunciamienios y evaluaciones, y al no aplicar los
principios sefialados en el articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.
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Se causa un agravio injustificado porque:

- Se ha impuesto una medida preventiva con base en un concepto técnico de agosto de
2004, que hace referencia a diligencia de monitoreo que se llevo a cabo en el mes de

junio de tal afio.

- Se carece de comprobacion previa sobre de la preexistencia de las circunstancias alli
consignadas.

- Dicho concepto técnico contiene una informacion que no se ajusta a la realidad, y que
no fue posible impugnar, solicitar aclaraciones, explicaciones o justificaciones, por 1o
que la decision es unitateral y arbitraria.

- Se negd el debido proceso al exceder los términos establecidos en fa ley y “se flevé a fa
Compafiia al extremo que habiendo pedido la renovacién del permiso con dos afios de
anticipacion a su vencimiento, el permiso se vencio y tuvo que trabajar con base en una
renovacion en tramite y ahora es objeto de cierre por no tener el citado permiso de
emisiones al aire”,

- Habiéndose presentado la totalidad de los requisitos legales y atendidos los
requerimientos de la autoridad, con el cierre de la mina y la planta, se vera en una
situacion econdmica extremadamente dificil, por la suspension de los contratos de
trabajo, por prescindir de la colaboracién de los transportadores y demas personal
indirecto y por el incumplimiento de sus obligaciones dinerarias.

- No podran obtener los beneficios tributarios de la industria de bajo o medio impacto, de
acuerdo con el Decreto Distrital 105 de 2003.

- Al no tener autorizaciones y permisos ambientales no podra hacer parte del directorio
de proveedores del IDU.

“Violacién del debido procesc en la adopcion de las medidas preventivas”

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Politica, se viola el debido proceso que
implica la garantia de los preceptos: legalidad y preexistencia de procedimientos y normas
sustanciales; funcionario competente; legalidad de la actuacion administrativa; presuncion
de inocencia; derechos de defensa sustancial y técnica; derechos de controversia como
garantia sustancial dentro del proceso administrativo; derecho a impugnar las decisiones
administrativas; derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho; derecho a la
declaracién como nulas de pleno derechos de las pruebas obtenidas con violacion dei
debido proceso; derecho a un proceso sin dilaciones injustificadas; y derecho a pedir que
se practiquen todas las pruebas. )
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Argumenta que al considerar que los conceptos e informes técnicos no son objeto de
traslado ai interesado, se evidencia la inaplicacion de los principios de celeridad,
imparcialidad, publicidad y contradiccion.

“Ef sustento aparente estd en que el pardgrafo 3 del articulo 85 de fa Ley 99 de 79893
establecic que el procedimiento a seguir para la imposicion de medidas preventivas y
sanciones es el establecido en el Decreto 1594 de 1.984. Ej cifado decreto que es anterior
a la Constitucion Nacional prescribe la ausencia de recursos para las "medidas sanitarias”
no asi para las “medidas de seguridad” o preventivas, y la ley 99 de 1.993 a su vez, al
definir las sanciones y medidas preventivas, no_incluyd Ja cateqoria de “medidas
sanitarias”, dado que los_permisos sanitarios ya no existen, iteniendo en cuenta que el
concepto de lo gue se entiende por medio ambiente ha evolucionado”.

Resalta que esta Entidad equipara medidas sanitarias y medidas de seguridad, sin tener en
cuenta lo sefalado en los articulos 186 y 187 del decreto 1584 de 1984, donde se hace
una diferenciacion entre las unas y las otras, al haber desaparecido las licencias sanitarias,
las medidas sanitarias no existen y el articulo 187 pierde si vigencia. Al hacer extensiva la
restriccidn de los mecanismos de impugnacion de las medidas sanitarias a las medidas
preventivas, se niega el derecho de defensa, que tiene amparo constitucional y no
corresponde al Estado de Derecho.

Frente a los actos administrativos definitivos, de acuerdo con la teoria basica del derecho
administrativo, se ha establecido que aquellos que ponen fin a una actuacidn administrativa
procede en via gubernativa los recursos de reposicion y apelacion, siendo improcedente
contra los de caracter general, de tramite, preparatorios o de ejecucion, que no es el caso
de Ladrillera Alemana, “a la cual se impone una orden de cierre de su explotacion y se le
niega la solicitud de cambio del régimen aplicable y la evaluacion de un nuevo Plan de
Manejo Ambiental presentado desde al afio 2004, y también un cierre y la orden de repelir
todos los estudios, como resultado de la evaluacion de la solicitud de permiso de
emisiones”.

“Violacién del debido proceso en la evaluacion técnica de los documentos sobre
emisiones al aire”.

Anota que el radicado 28974 del 20 de agosto de 2004 (Emisiones Atmosféricas para
fuentes fijas, calidad de aire y el modelo de dispersién de contaminantes), no corresponde a
documento presentado por la industria pues el radicado no es de elios.

Ademas, la informacién se evalia con base en norma distinta a la utilizada como sustento
del Requerimiento 181701 del 23 de octubre 2003, que pese a ser expedido con
posterioridad a la Resolucién 1208 de 2003 se sustentd en la Resolucidon 391 de 2001, por
tanto, debi® modificarse el concepto técnico 1029 del 25 de febrero de 2003 y precisar
nuevamente el contenido y alcance del estudio, para que la evaluacion se ajustara a dicho
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concepto, para dar aplicacién al principio de legalidad y preexistencia de procedimientos y
normas sustanciales aplicables, con base en el manual de funciones de la Subdireccion

Juridica y Ambiental Sectorial de esta Entidad.

“Violacion del debido proceso en el incumplimiento de 10s términos establecidos en la ley
para ef permiso de emisiones” .

En este sentido, sefiala que se negd el derecho a un proceso sin dilaciones injustificadas,
violando los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion, al no respetar los términos establecidos en el articulo 76 de! Decreto 948 de
1085, como es no expedir al auto de inicio del tramite, no efectuar la visita técnica, no
evaluar la informacion técnica presentada

“Violacién del debido proceso en el incumplimiento de los términos establecidos en /a ley
para la evaluacion técnica del Plan de Manejo Ambiental”

Se dice que el Plan de Manejo Ambiental actualmente utilizado, se allegd en el mes de
febrero de 1995, y que se han venido presentando informes de avance desde que esta
Entidd avocd el conocimiento del tramite, sin que la administracion evaluara dicho plan y
para que ahora exija la presentacion de uno nuevo; violandose lo estatuido en el paragrafo
2° del articulo 3° de la Resolucion 1197 de 2004, proferida por el Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; por lo que se viold el debido proceso al negarse el servicio
de administracion plblica y el derecho a un proceso sin dilaciones injustificadas

“Naturaleza de fa decision — Procedencia de los recursos de la via gubernativa”

La Resolucién 62 del 30 de enero de 2006, se expide con fundamento en los conceptos e
informes técnicos ya citados, que constituyen actos preparalorios encaminados a investigar
la violacién de la normatividad vigente. En consecuencia se expide el acto definitivo, gue
para el permiso de emisiones pone en conocimiento el resultado de la evaluacion tecnica de
la documentacién presentada, y ‘para el evento del Plan de Manejo y Restauracion
Ambiental se procede a imponer unas medidas cautelares que tienen como proposito
prevenir los supuestos “efectos dafiosos de cierfos actos o conductas” sobre la salud
humana y el ambiente”. La resolucion en comento constiluye un acto definitivo, por tanto
proceden los recursos de la via gubernativa.

En el Manual de Procesos y Procedimientos de esta Entidad, previstos tanto para la
Subdireccién Juridica como de la Subdireccion Ambiental Sectorial, se establecen una serie
de pasos para la presentacion del recurso de reposicion para las medidas prevenlivas y que
se conceden en ef efecto devolutivo.

“Motivacién de fa decision — Inadecuada e insuficiente”
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Advierte la solicitante, que la orden de cierre de la actividad economica rifie con et principio
de proporcionalidad y el de culpabilidad, como quiera que la sancién es superior a la
circunstancia o hecho cometido.

»  “Necesidad de la contradiccién — Los conceptos son pruebas”

Se dejo de aplicar el principio de imparcialidad y contradiccion, al no tener la oportunidad de
contradecir los conceptos técnicos emitidos por esta Entidad, que constituyen pruebas
dentro del procedimiento, de los cuales no se conoce su texto.

e s “Exigencia de mformac:on contenida en ofra documentacién o que es de conocimiento del
DAMA."

Se indica que no es necesaria una certificacion del uso del suelo, cuando el Plan de
Ordenamiento territorial sefiala el uso del suelo en cada localidad. Se dice que la compafiia
no aportd informacién sobre el consumo de carbon, pese a que en el cuadro de la pagina 42
del concepto técnico 6954 de 2004 se consigna que el porcentaje del consumo de
combustible por hora.

e “Parque Minero Industrial de Usme”

Dentro del tramite de creacién del Parque Minero Industrial de Usme, se participo
activamente en la entrega de la informacién y documentacion respectiva, con el compromiso
por parte de la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA en la agilizacion de los tramites
para obtener los permisos ambientales necesarios.

“EL AGRAVIO INJUSTIFICADO”

@ Segun la apoderada de Ladrillera Prisma S.A., los inconvenientes que puede generar la
suspension de operacién son:

De tipo técnico, a partir del momento en que se apaga el horno de coccidn como:

« FEl apagado debe hacerse lentamente, porque con el enfriamiento y posterior
calentamiento se determina la vida Gtil del herno

e Al apagar el horno subitamente se pude causar una explosion, por la expansion de
gases a altas temperaturas.

« Gastos de combustible y tiempo para llegar a la temperatura de coccion.
El material gue se encuentra en coccion no cumple todo el proceso, por lo cual es
rechazado generando pérdidas.

« Se pierde velocidad de quema, puesto que al apagar el horno, se suprime la etapa
de secado ¢ precalentamiento.

» FEl material que no se quema a tiempo por la humedad pierde las propiedades
mecéanicas.
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¢ Para iniciar el horno se debe cumplir una curva de calentamiento de cuatre © ¢inco

dias.
o Al enfriarse el horno y recibir humedad, sus partes se deterioran por la corrosion

De tipo econdmico y social:

« Es una industria comprometida desde hace muchos afios, con el desarrolio
econdmico del pais.

e« Genera en forma directa empleo para mano de cbra no calificada. Tiene vinculados

en forma directa 98 trabajadores.

Cumple con las obligaciones legales de prestaciones sociales.

L

e Patrocinan 5 estudiantes aprendices del Sena.

¢ Contratan con 87 contratistas encargados del transporte de productos.

e Hacen compras y ordenan servicios por aproximadamente $ 378.000.000
De tipo fiscal:

Aportan al Distrito 1o correspondiente por concepto de Impuestos de Industria, comercio,
avisos y tableros, predial, vehiculos y regalias. Y a fa Nacion Impuesto a fa renta y
complementarios

Labor social y comunitaria:

+ Entregan donacion de productos a los barrios vecinos y material para arreglo de
vias, parque y demas, participa en las celebraciones de la comunidad.

o Los productes han contribuido en el desarrollo arquitecténico de la ciudad.

Peticiones:

1. Que se revoque la Resolucion N° 062 de 2008, por estar en contraposicion con la
Constitucion Politica, las leyes y sus reglamentos.

2. Que se revogue la precitada resolucion por la violacién al debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion, como derechos amparados a favor de Ladrillera Prisma S.A.,
durante el tramite administrativo y en el proceso de imposicion de medidas preventivas en
su contra.

3. Que se revoque la resolucidon impugnada por violacién de los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad publicidad y contradiccion, en los tramites adelantados por
la referida ladrillera, y en la consideracion de la imposicion de medidas preventivas en su
contra.

4. Que se subsane la totalidad de las violaciones a la Constitucidn, [as leyes, los reglamentos,
los principios orientadores de la actuacién de la administracion y se vele por el respeto de
los derechos de Ladrillera Prisma S.A.. por parte de la Direccidn General, la Subdireccion
Ambiental Sectorial, la Subdireccidn Juridica, la Oficina de Control Interno y todas aquellas

T A
Cra. 6 No 14 98 sos 20,50 8%, TPy &° BquueA
Fax 336 2628 334 3038 - BOGOTA D. C Colombla




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelarfg Distrital
Ambiente

CONTINUACGION RESOLUCION NdRE 0 1 0
dependencias del D.A.M.A. que puedan tener ingerencia en el tramite.

5. Que se de aplicacién a la Resolucién No. 448 de 2.004 y al manual de procesos y
procedimientos de esta Entidad y se repitan las actuaciones que se cumplieron en violacion
de ésta normatividad.

6. Que se ordene el levantamiento inmediato de las medidas preventivas, por haberse
adoptado en violacion de la Constitucidn, ias leyes y los reglamentos.

Finaimente, presenta como pruebas documentales, las relacionadas en el capitulo V del escrito
de solicitud de revocatoria directa.

Mediante la Resoluciéon 651 del 23 de mayo de 20086, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se dispuso
levantar temporalmente la medida preventiva de suspension de la actividad minera en sus
fases de explotacion y transformacion, realizadas por la Ladrillera Prisma S.A., impuesta por la
Resolucion 62 del 30 de enero de 20086, por el término de ochenta dias, con el fin de efectuar el
estudio de emisiones para fuentes fijas.

SOLICITUD REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION 651 DEL 23 DE MAYO DE
2006

Con radicado 2006ER30774 del 13 de julio de 20086, fa abogada Ximena Camacho Romero, en
su calidad de apoderada sustituta de la sociedad Ladrillera Prisma S.A., de acuerdo con e}
poder anexo al escrito, solicitd la revocatoria directa de la Resolucion 651 del 23 de mayo de
2006 expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual se levanta temporalmente la medida
preventiva impuesta por la Resaluciéon 062 de 2008, de acuerdo con los articulos 69 a 74 del
Codigo Contencioso Administrativo, argumentos que se resumen a continuacion:

1. En primer término, hace una resefia de las principales actuaciones surtidas dentro del
expediente DM 06-02-62, en especial lo relacionado con el tramite de presentacion y
evaluacién del Plan de Manejo Ambiental ante la CAR y luego ante esta Entidad, e
iguaimente del tramite efectuado con el otorgamiento de! permiso de emisiones y su
solicitud de renovacion, actuaciones que fueron sefaladas anteriormente en la referencia
hecha al radicado 2006ER9246 del 3 de marzo de 2006, por el cual se solicitd la revocatoria
de la Resolucion 62 del 30 de enero de 2006.

2. De acuerdo con el articulo 69 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo, la
revocatoria directa de los actos administrativos procede cuando sea manifiesta su oposicion
a la Constitucion Politica o a la Ley, cuando no estén conformes con el interés plbtico ©
social, o atenten contra el; y cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona,
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argumento que apoya con los apartes citados de la jurisprudencia de la Corte Constitucionat
al respecto, por lo cual concluye que, “..teniendo en cuenta que con las actuaciones def
DAMA se estd causando un agravio injustificado a LADRILLERA PRISMA S.A, y que
ademas se esta violando el debido proceso, la Constitucion y las leyes, la revocatoria
directa del acto administrativo debe proceder, pues encaja perfectamente dentro de los
requisitos establecidos para ello”.

3. Expone como fundamentos de dereche de su solicitud, los siguientes:

e "Violacion al Principio de Tipicidad por imposibilidad de exigencia del permiso™ - Ef
principio de tipicidad .. .se traduce en la imposibilidad de castigar hechos o acciones —
por muy dafiinos que resuffen para el medio ambiente cuya sancion — o al menos 108
criterios para fifarla - no esté contemplada en la correspondiente norma — ley..."

La administracién no puede sancionar a un particular por conductas que no esten
tipificadas en la norma, pues la Ley 99 de 1993 claramente establece en el articulo 84,
cuando y por qué proceden las sanciones.

Por otra parte, 1a Resolucion 1197 de 2004, en su articulo tercero dispone el régimen de
transicion, sefalando los escenarios O situaciones que corresponden a las zonas
intervenidas con la actividad minera, y que cuentan o no con titulo, permiso u otra
autorizacién minera y ambiental, y considerando que en 1995 la empresa radico ante la
CAR un Plan de Manejo Ambiental y su complemento, y que ni la CAR, ni esta Entidad
se pronunciaron, estima que al entrar en vigencia la Resolucion 1197, el DAMA debi6
pronunciarse sobre el mismo y dar cumplimiento a la norma, por cuanto en realidad
estaba en una situacion de transicion, al pasar de zona incompatible, en la Resolucién
222 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, a zona compatible en la Resolucion
1197 de 2004, por tanto “No puede entonces pretender la autoridad sancionar
sorpresivamente a la empresa, afectando asimismo sus derechos, v desconociendo las
actuaciones y los tramites realizados por LADRILLERA PRISMA §S.A., y basandose en
el hecho de que ésta no le presentd un PMA o un PMRA, cuando en realidad fue la
autoridad la que no se pronuncio”.

“En caso de que el DAMA considerara que el PMA no se ajustaba a lo requerido, /a
autoridad debio entonces hacerle el requerimiento a la empresa, y solo en caso de que
ésta incumpliera dicho requerimiento, proceder a sancionaria’.

La administracién incurri® en una violacidn al principio de tipicidad, al imponer una
medida preventiva atribuyéndole el incumplimiento de un requisito legal inexistente en la
norma, ademas que la suspension de obra o actividad consagrada en el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, se establece cuando de su prosecucion pueda derivarse dano o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, © cuando la cbra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion,
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al respecto afirma que "no es cierto que la actividad desarroffada por la empresa ponga
en peligro los recursos naturales y la salud humana,_por cuanto la_autoridad ambiental
no_ha demostrado dicho peligro. Se limita a realizar apreciaciones y emitir juicios u
opiniones sin una prueba o indicio suficiente que le permita tomar tal decision. Tampoco
es cierto que la Empresa haya iniciado sus actividades sin el correspondiente permiso”.

“L a presentacion del PMA no es un requisilo previo, a diferencia de la licencia ambiental,
para el desarrolio de las actividades de la empresa. Es simplemente un mecanismo que
permite a la autoridad verificar la adecuada utilizacion de los recursos naturales, en aras
al desarrolio de fa actividad que se va a desempefiar, y que se logren ajustar a las
acciones instauradas en el Plan para mitigar el impacto ambiental”, en concordancia con
ia definicion del PRMA dada en fos paragrafos 1y 2 del articulo 4 de la Resolucion 1197
de 2004.

Violacion a la Ley 962 de 2005 - al exigir en Ia Resolucion 62 de 2008, como requisito
para levantar la medida preventiva, tramitar y obtener el permiso de vertimientos, con
fundamento en el concepto técnico 367 del 20 de enero de 2004, se confunde por parte
de la autoridad el término de aguas lluvias colectadas con el de las aguas lluvias que
corren libremente por el predio, pues la industria colecta aguas lluvias para usarlas
posteriormente en la actividad de transformacion del proceso, pero no se genera
vertimiento alguno. En cuanto a las aguas lluvias, éstas se encuentran canalizadas para
que no entren en contacto con la actividad que realiza la empresa.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6, 7, 11 y 120 del Decreto 1584 de 1984,
concluye que los vertimientos deben hacerse, ya sea a un cuerpo de agua, ¢ a un
alcantarillado, y que el vertimiento se genera a raiz de la captacién y posterior utilizacion
del recurso hidrico, para el desarrollo de una actividad, y como la empresa no utiliza las
aguas lluvias para desarrollar su actividad minera, no genera vertimientos, por o que no
debe solicitar tal permiso.

Asi mismo, sefiala que conforme con el articulo 79 del Decreto 1541 de 1978, y los
articulos 146 y 147 del Cddigo de Recursos Naturales existe un régimen especial para la
captacion del recurso hidrico para uso especial minero y teniendo en cuenta que la
industria no requiere de este recurso para su actividad, se reitera que no es necesario
tramitar el permiso de vertimientos por las aguas lluvias que corren libremente por su
predio.

En cuanto al vertimiento no puntual proveniente de escorrentia, indicado en el Decreto
1594 de 1984, precisa que “no solamente se entiende por escorrentia las aguas lluvias
que corren por la superficie de un terreno, sino tambien las aguas que rebasan de su
depdsito, sea éste un cauce natural o artificial.

Teniendo en cuenta lo anterior y la definicién de vertimiento descrita anteriormente, no P,_/
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existe precision alguna para determinar gue se requiere permiso de vertimientos para el
caso de fas aguas Huvias que corren libremente por un predio, pues no existe un sujeto
activo al cual se le pueda imputar este hecho, ya que se trata simplemente es un hecho
de la naturaleza no atribuible a un ser humano.”

...Es decir que no foda- escorrentia es aguas Huvias y no toda escorrentia requiere
permiso de vertimiento, solamente aquella que se recolecta y se rebosa de su deposito
o se utiliza en el proceso y luego se vierte. Tanlo es asi que en el presente caso en
época de verano no discurre agua, aun cuando esté operando Ja actividad.

...El DAMA exige a LADRILLERA PRISMA S.A un permiso que no es requerido por la
legisiacion, luego esta incurriendo en una violacion a la Ley 962 de 2005, y a la vez
fambién en una violacion al principio de confianza legitima.”

“iolacion al articulo 83 de la Constitucion Politica y al principio de confianza legitima”

Invocando el principio de confianza legitima, consagrado en el articulo 83 de la
Constitucion Politica como presuncién de buena fe, manifiesta que “no es posible que la
administracion cree cambios sorpresivos y menos cuando afectan situaciones juridicas
consolidadas. Este cambio sorpresivo se evidencia cuando a pesar que la empresa a lo
largo de mas de 8 afios adelanta todo el {rémite administrativo para obtener la totalidad de
los permisos y se encuentra con el silencio de la administracién; inicialmente el PMA es
presentado a fa CAR ( cuando todavia era competente para decidir); y complementado
ante la misma entidad, fa cual nunca se pronunci6 dentro del tiempo que tuvo en su poder
el expediente que es aproximadamente mas de cuatro afios. Podemos decir en el mismo
sentido que el DAMA una vez asumid la competencia por ministerio de la Ley, nunca se
pronuncié sobre el PMA, a pesar de que conlé con mas de cinco aftos para hacerlo, a
pesar de los numerosos requerimientos de Ja empresa para que o hiciera; pero incluso a
lo largo de todo este tiempo se presentd por parte de la misma los avances sobre Ja
implementacion del PMA, fos cuales nunca fueron considerados por la Entidad. Y este
aspecto anterior es tan solo una de la omisiones presentadas por la Administracion; otra de
la omisiones ha sido el tema de la aprobacion def permiso de emision aimaosfericas”.

Desde el afio 1998, Ia industria presentd el estudio de emisiones a la CAR, a quien solicitd
un pronunciamiento al respecto, y posteriormente ef 31 de julio de 2000 remite el formulario
IE-1 sobre el estado de emisiones al aire para fuentes fijas, por lo cual la CAR ordend
complementar el estudio isocinético y presentar unos datos faltantes del estudio de calidad
de aire, a lo que Ladrilera Prima respondié, radicando la informacion solicitada, sin
embargo la autoridad no atendid el procedimiento para la renovacion del permiso en los
términos sefialados en el articulo 86 del Decreto 948 de 1995, en virtud del cual “ef permiso
de emisiones atmosféricas se encuentra renovado por Ministerio de Ley, puesto que el
DAMA nunca le notificé a mi poderdante su decision al respecto”.

LI ST .
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“l as actuaciones de los particulares y de la administracion, deben ceflirse a los postulados
de fa buena fe, la cual siempre se debera presumir, y en este caso, con la intempestiva
actuacion del DAMA de sancionar a LADRILLERA PRISMA S.A., se viola el principio de Ia

confianza legitima establecida en fa Constitucion”.

Violacion al Debido Proceso:

En concordancia con o dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se viold el
debido proceso al tomar la decisidn por parte de esta Entidad, de imponer una medida
preventiva sin haber entregado los términos de referencia para ajustar el Plan de Manejo
Ambiental y al desconocer lo establecido en el articulo 86 del Decreto 948 de 1995,

atentando en esta forma contra el derecho de defensa.
Falsa Motivacién:

La Resolucidon 0062 de 2006, por la cual se impusc la medida preventiva, se
fundamentod en que la empresa no tenia el permiso de emisiones atmosfericas, y en no
haber entregado el Plan de Manejo Ambiental requerido, lo que carece de sustento
juridico, pues los hechos descritos en la resolucidn son atribuibles a la negligencia de 1a
autoridad, por lo que el acto administrativo no contiene los requisitos materiales
soportados en los supuestos de hecho y de derecho juridicamente necesarios para su
expedicién, pues los considerandos deben corresponder con la parte resolutiva del acto,
tal como lo ha dicho el Consejo de Estado al sostener que en todo acto administrativo
deben concurrir ciertos elementos esenciales de los cuales depende su eficacia y
validez, como son: el érgano competente, la voluntad administrativa, el contenido, los
motivos, la finalidad y la forma,

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia, reiteradamente han estimado que la
motivacion del acto administrativo se impone en unos casos por el principic de legalidad
de la administracion, pues de esa manera se puede constatar si dicho acto se ajusta a la
ley, vy con las razones expuestas anteriormente, se da a entender que la Resolucion
0651 de 2006, por la cual se levanta temporaimente una medida preventiva, en lo
indicado en lo que (sic) 0062 de 2006, por fa cual se impone una medida preventiva a
LADRILLERA PRISMA S.A., carece de todo argumento juridico”.

Finalmente formula las siguientes peticiones:

“Por los anteriores fundamentos de hecho y de derecho solicito se revoque directamente
el articulo 1 de la Resolucion 0651 del 23 de mayo de 2006, en lo que hace referencia a
la temporalidad del levantamiento de la medida preventiva, para que ésta sea un

levantamiento definitive”.

"Que como consecuencia de lo anterior se revoque el articulo 3 de la Resolucion 0651
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del 23 de mayo de 2006, en lo que hace referencia a la temporalidad del levantamiento
de la medida preventiva, para que ésta sea un levantamiento definitivo”.

3. “Que como consecuencia de lo anterior se revoquen el articulo primero, el literal A def
articulo tercero, vy el literal B del mismo articulo tercero de ia Resolucion 0062 del 30 de
enero de 2006, en el sentido de que el estudio se presenta para efectos de seguimiento
y monitoreo, y no para la solicitud del permiso de emisiones, y que para tal efecto el
presente escrito se tenga como un aicance de la revocatoria ya presentada, en caso de
que ésta no se haya decidido”.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Subdireccion Ambiental Seciorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, evalué la documentacién remitida con
¢l radicado 9246 del 3 de marzo de 2008, en especial los argumentos técnicos presentados en
las pruebas aportadas con la solicitud de revocatoria contra la Resolucidn 62 de 2008, por o
cual emitid el concepto técnico 6251 del 15 de agosto de 2006, que establecio entre otros lo
siguiente:

COMENTARIOS TECNICOS DEL DOCUMENTO ELABORADO POR EL GEOLOGO
HUMBERTO MARTINEZ A.

e« Litologia

No se puede aseverar que en un talud en donde aflora un deposito (ya sea coluvial o
fluvioglaciar), no presente problemas geotécnicos de estabilidad potencial, ya que no se cuenta
con un analisis de estabilidad o un soporte técnico que demuestre tal afirmacion. Dadas las
condiciones geotécnicas, en donde hay un talud de corte o frente de explotacion con pendiente
de 45°, con una altura de 40m, con un deposito a media |adera desconfinade, sin ninguna obra
de proteccién geotécnica, es evidente que hay una condicién de amenaza ante una posible falla
de talud. En consecuencia se ratifica lo conceptuado en el numeral 3.1.1 del Concepto Tecnico
6164 del 23 de agosto de 2.004.

« Erosién

No se presenta ningun estudio geotécnico que sustente las afirmaciones expuestas en este
documento; por lo tanto se reitera la importancia de realizar dicho estudio en los terminos de la
Resolucion No. 364 de 2.000 de DPAE, igualmente se ratifica lo conceptuado en el numeral
3.1.3.1 del concepto técnico 6164 del 23 de agosto de 2.004, en lo referente a fa presencia de
surcos y carcavas en los taludes de la mina reportada por los funcionarios de esta Entidad al
momento de la visita, ya que existe un registro fotografico como prueba de ello. Para que se
forme este tipo de erosion es necesario que el agua de escorrentia se concentre en algunos
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sectores, lo que implica necesariamente un manejo inadecuado o poco eficiente del agua.
Independientemente de las particularidades de la explotacion minera que se lleva a cabo en

Prisma S.A., es un hecho la presencia de surcos y carcavas.

« Fendmenos de remocién en masa

Nuevamente se hace una afirmacion subjetiva, basado en las observaciones del terreno y al
criterio del autor del informe, pero en ningin momento hay un soporte técnico, un analisis de
estabilidad o un estudio geotécnico que demuesire que en realidad dicho deslizamiento se
encuentre estable. Se desconocen las actuales condiciones de estabilidad de diche talud asi
como su comportamiento ante un posible sismo o un aumento del nivel freatico en una
temporada invernal fuerte.

Para el seguimiento y control del Plan de Manejo Ambiental Ia ladriliera debera contratar una
Auditoria Externa que rinda informes anuales de avance. Igualmente debe presentar una
caracterizacion geotécnica del proyecto minero y un analisis de amenaza y riesgo, de los
diferentes taludes evaluados por el auditor para conocer su real y actual condicion de
estabilidad.

El hecho de que un talud no haya fallado al tener una pendiente fuerte, no es garantia de que a
futuro no lo haga. Se reitera la necesidad de evaluar las condiciones reales de estabilidad,
basados en un estudio detallado y no aseverar que un talud es estable porque si, mas aun
cuando se trala de una ladera que en su parte superior tiene un asentamiento humano (barrio
El Pedregal). Por tal motivo, se debe estudiar la posibilidad de una falla masiva para determinar
la verdadera amenaza a la que pueden estar expuestos no solo los empleados y contratistas de
Prisma S.A., sino los habitantes del barrio. Por todo lo expuesto anteriormente, se ratifica io
conceptuado en el numeral 3.1.3.2 del concepto técnico 6164 del 23 de agosto de 2.004.

» Aspectos geotécnicos

En este numeral se hace una descripcion de la actividad minera, de la forma como se han
explotado los diferentes frentes y de los cambios que se han realizado, pero en ningdn
momento se menciona las propiedades geotécnicas de los materiales ni las condiciones de
estabilidad de los taludes. En el Anexo del informe se presenta el Disefio Minero Mina
Prisma (2004), elaborado por el Ingeniero de Minas Orlando Gomez, al respecto se tienen
las sigquientes observaciones:

» No hay ensayos de laboratorio en donde se definan los parametros de resistencia de los
diferentes materiales que conforman el macizo rocoso.

« No se presenta un levantamiento de datos estructurales de las discontinuidades del macizo
rocoso y su posterior andlisis cinematico en estereogramas para definir los posibles

mecanismos de falla. r
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« No se presentan secciones de analisis con sus respectivos factores de seguridad (FS).

* No se describe el método de analisis empleado y €l mecanismo de falla analizado.
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Debido a lo anterior, dicho documento no es un soporte técnico valido de las condiciones de
estabilidad de los taludes actuales de los frentes de explotacion, requiere de una serie de

ajustes y complementos, ajustados a los términos de referencia expedidos.

« Aspectos ambientales de manejg y recuperacién del predio

Manejo de aguas:

En la visita técnica realizada el 15 de febrero de 2.006 a los predios de la Ladrillera Prisma
S.A, se constatd la terminacion de la construccion del canal perimetral con desarenadores,
el cual finalmente se conecta con un drenaje natural, por lo tanto se ratifica lo conceptuado
en el numeral 3.3.1 del concepto 6164 del 23 de agosto de 2.004, referente al vertimiento
de material en suspension a dicho drenaje.

De acuerdo con las observaciones de campo, el predic no cuenta con un manejo integral
de las aguas lluvias y de escorrentia, como se puede ver en el sector sur de la planta de
transformacién, donde en la berma existe un canal en tierra en contra pendiente por donde
circula el agua sin control, hasta ser vertida con sedimento en suspension a la quebrada
Duitama, frente al barrio Santa Martha. (Fotografias nimeros 1, 2y 3). En consecuencia
se ratifica lo conceptuado en el numeral 3.3.1 del concepto 6164 del 23 de agosto de 2.004

No solo por la actividad industrial se contamina el agua, sino también por la actividad
extractiva, siendo el contaminante ios sélidos sedimentables y suspendidos (Resolucion
DAMA 1074 de 1.997).

Ademas, de acuerdo al articulo 1 de la precitada resolucidén: “Quien vierta a la red de
alcantariltado y/o a cuerpo de agua localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA deberd
registrar sus vertimientos ante este Departamento”.

Esta Entidad no es la encargada de tomar las muestras del vertimiento y determinar con
exactitud la cantidad de solidos suspendidos en la misma, es la empresa productora de
dichos vertimientos la responsable de realizar la toma y hacer los analisis respectivos, y
ser presentado para su evaluacion y aprobacion. {Decreto 1594 de 1984 y la Resolucion
DAMA 1074 de 1.997)

En el frente localizado en la parte sur de la planta de transformacién, las descargas de
aguas lluvias de la mina se realizan sin que medien sedimentadores, como se muesira en
las fotografias antes mencionadas, por lo tante se ratifica lo conceptuado en el numeral
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3.3.1 det concepto 6164 del 23 de agosto de 2.004.

+« Manejo de cobertura vegetal

Al no existir un instrumento de controt ambiental (PMA) aprobado por la autoridad
ambiental, se desconocen los alcances relacionados con el manejo paisajistico del proyecto
de manera simultanea con la actividad minera, y ademas el méiodo de explotacion
inadecuado por bancos ascendente, no permite un desarrollo simultaneo con las actividades
de restauracidén ambiental. Por consiguiente, la actividad extractiva se debe realizar
procurando dejar taludes finales que se puedan restaurar o revegetalizar. En consecuencia
se ratifica lo conceptuado en el numerat 3.3.2 del concepto 6164 del 23 de agosto de 2.004.

En cuanto al sector del predio que colinda con el barric el Pedregal, que aun conserva
cobertura vegetal constituida de vegetacidn herbacea y arbustiva baja, se ratifica lo
conceptuado en el numeral 3.3.2 del concepto técnico 6164 del 23 de agosto de 2.004.

+« Movimiento de tieiras y manejo de materiales.

Los argumentos citados con respecto al redisefio de la mina, no cuentan con un estudio
geotécnico que demuestre la estabilidad de dichos taludes.

En |o relacionado con el método de explotacién que es por bancos ascendentes, es decir,
desde los sectores bajos cercanos a la planta transformadora, hacia los sectores mas altos
y distantes de {a planta, se ratifica lo consignado en el numeral 3.3.3 del concepto técnico
6164 del 23 de agosto de 2.004, que se puede observar en las fotografia numeros 10 y 11
del concepto en mencion.

El método de explotacion inadecuado por bancos ascendente que desarrolla la Ladrillera
Prisma S.A., no permite observar en el campo el tipo de disefio minero establecido por la
ladrillera, lo cual no deja que se tengan taludes finales en proceso de restauracion
ambiental. La materializacién se refiere a la sefializacion fisica del disefic minero por medio
de cinta, estacas o algin otro método. En consecuencia se ratifica Io conceptuado en el
numeral 3.3.2 del concepto 6164 del 23 de agosto de 2.004.

COMENTARIOS TECNICOS DEL DOCUMENTO ELABORADO POR LA FIRMA INAMCO

» Informacidon meteorologica

La modelacion permite determinar los resuitados o predecir lo que podria ocurrir a un sistema a
partir de un conjunto de datos de entrada, uno de esos datos de entrada es la informacion
meteorolégica del area del estudio, la firma Inamco no presentd en forma fisica la informacion
correspondiente, solo presentd la rosa de los vientos de una de las estaciones de esta Entidad,
debido a ello no se pudo realizar una correcta interpretacién de los resultados presentados por y/
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la empresa Ladrillera Prima S.A, por tal motivo no se pudo determinar la real afectacion de las
emisiones en el area de influencia de planta.

De otra parte, no se puede asumir el hecho de que como la eslacion sea de esta Entidad, la
empresa s0lo debe presentar los parametros monitoreados en dicha estacion, por lo cual se
establece que en el estudio presentado no incluye la informacion solicitada y por lo tanto se
genera el incumplimiento.

Es importante aclarar que la informacion meteorolégica no es la Gnica de las razones para
negar el permiso de emisiones, ya que como se establece en el Paragrafo 1 del articulo 4 de la
Resolucion 1208 de 2003, el valor de referencia para el oxigeno cuando se utiliza carbon es del
6%. En el documento se presentan los resultados de las emisiones de la chimenea evaluada,
pero no se encuentra el calculo del oxigeno de referencia sin el que es imposible realizar las
respectivas correcciones para obtener las emisiones reales, por tal razon es inadecuado por
parte de esta Entidad dar credibilidad a los valores de las emisiones presentadas en el
documento. Esta situacion también afectaria el calculo de la altura minima de la chimenea,
puesto que esto se hace con base en los resultados de las emisiones de los contaminantes, por
tal razon no se podria confirmar lo establecido en el numeral 3 de la pagina 47 del estudio de
emisiones.

¢ Descripcidn del proceso para definir fuentes dispersas o difusas_para el caleulo de limite
maximo

Como se establece en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, la solicitud del permiso de
emisién debe incluir la descripcion de las obras, procesos y actividades de produccion,
mantenimiento, tratamiento, almacenamiente o disposicion que generen las emisiones y los
planos que dichas descripciones requieran. Esta informacién es necesaria no sélo para
determinar si la empresa debe realizar el calcuio del limite maximo de emision, sino para
determinar el manejo hecho en cada una de las actividades hechas en la planta.

La Resolucion 1208 de 2003 expedida por el Departamento Tecnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, es clara al solicitar en el articulo 8
paragrafo 2 para los sectores industriales como ladrilleras, asfaltos y concreteras la
presentacion de un estudio de sus emisiones dispersas o difusas y ademas determinar el limite
maximo de un predio industrial.

¢ |nformacion sobre puntos de emisidn

Como se establece en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, la solicitud del permiso de
emision debe incluir un flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos de emision al
aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y planos de los ductos,
chimeneas o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales, medidas y caracteristicas
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estudio de emisiones se indica el tipo de harno, el material del ducto, consumo de combustible,
sin embargo no se incluye informacion de las fuentes fijas difusas, la cual se pudo haber tenido
en cuenta al momento de realizar la descripcion de proceso de produccion y el flujograma.

En relacién con las fuentes fijas dispersas o difusas que estaba siendo analizada por parte de
esta Entidad mediante la ejecucion del programa de seguimiento de toda la zona minera junio
con la Universidad Distrital, se pudo haber hecho una aclaracién en el estudio presentado en la
que se estableciera la razén por la cual no se entrega esta informacion.

¢ Estudio de emisiones

Si bien la empresa no puede establecer puntualmente tas proyecciones de produccion, si puede
establecer el comportamiento con el que se pueda determinar aproximadamente la produccion,
teniendo en cuenta que la industria lleva mucho tiempo en el mercado de los ladrillos. Con
respecto a los proyectos de expansion que también se solicitan en el articulo 6 de la Resolucion
1208 de 2003, se ha debido mencionar en el estudio de emisiones, si no se poseian, que la
empresa no tenia planeado hasta el momento ningun proyecto de expansion.

e Limite maximo de emision

De acuerdo con el concepto técnico se establece que efectivamente se calculd el limite maximo
de emisién para la fuente fija puntual de la empresa, sin embargo no se presenta el calculo del
limite maximo de emisién para fuentes fijas dispersas solicitado en el paragrafo 2 del articuio 8
de la Resolucion 1208 de 2003.

+ Informacion sobre patios de almacenamiento

Como se informa en el numeral 2, no se tiene conocimiento por parte de los técnicos que
evaluaron el estudio presentado, ni reposa en el expediente informacién sobre el trabajo que se
estaba desarrollando con estudiantes de la Universidad Distrital.

+ Disefios de sistemas de control

En el momenteo de la evaluacion esta informacion no se encontraba en el informe.

+« Correccion de la emision de acuerdo al oxigeno de referencia

La Resolucion 1208 de 2003 expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en el capitule lll articulo 4 paragrafo 1
establece para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el oxigeno cuando se
utiliza carbén es del 6 %.

s Presion barométrica
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Para la verificacion con los orificios criticos en campo se debe trabajar con la presién
barométrica del sitio de muestreo, una diferente es cuando se hace el procedimiento de
calibracién ante el auditor de esta Entidad.

¢ Hora inicial y hora final

Al respecto no se realiza ningun comentario dado que la firma consultora acepta el error en la
toma de muestra.

+» Planos de dispersién

En el documento evaluado por los técnicos de esta Entidad no se encontrd la informacion
correspondiente en original ni en medio magnético, como se informa en radicado al cual se esta

dando respuesta.

CONCEPTO TECNICO

¢ Una vez evaluado el documento presentado por la Ladrillera Prisma S.A., bajo el radicado
2006ER9246 del 03 de marzo de 2.008, y remitido por la Subdireccion Juridica mediante el
memorando 20065J-SAS1333 del 19 de mayo de 2.006, se concluye que las observaciones
realizadas no tienen ningln sustento geotécnico necesario y fundamental para el desarrollo de
actividades mineras dentra del perimetro urbano, dada la vocacion de uso del suelo ctorgado
con el POT — 2000, y dada las implicaciones ambientales de riesgo y demas impactos
ambientales sobre las comunidades circundantes, Por tal motivo se reitera la importancia de .
presentar el Plan de Manejo Ambiental "PMA”, que incluya unos Estudios de Estabilidad
Geotécnica y de Amenaza y Riesgo, tal como se sefialan en los Términos de Referencia
entregados con la Resolucién 82 del 30 de enero de 2.006.

e De acuerdo con lo definido en el numeral 3 del presente concepto técnico, se reitera lo
consignado en los conceptos técnicos niimeros 6164 del 23 de agosto de 2.004 y 6354 del 31
de agosto de 2.005, en los que se baso la resolucion No. 0062 del 30 de enero de 2.006
expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, para imponer la medida preventiva de suspension inmediata
de la actividad minera en sus fases de explotacién y transformacion llevada a cabo en dicha

ladrillera.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para resolver la solicitud de revocatoria directa formulada contra las Resoluciones 62 delf 30 de
enerc de 2006 y 651 del 23 de mayo de 2006, expedidas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se considera
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necesario estudiar en un solo acto administrativo, los argumentos presentados en los radicados
2006ER9246 del 3 de marzo de 2006 y 2006ER30774 del 13 de julic de 20086, toda vez que
estos hacen referencia a los mismos hechos y circunstancias, en consecuencia, se analizaran
los temas planteados en forma separada, para asi dar una estructura coherente a la decision a
adoptar por esta Secretaria.

1. NATURALEZA DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Se argumenta que se ha violado el derecho de contradiccion y defensa, al no otorgar el recurso
de reposicion para la resolucién que impuso la medida preventiva de suspension de
actividades, frente a lo cual es necesario resaltar la naturaleza, caracteristicas y efeclos de este
tipo de medidas de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo XVI “De /las medidas sanitarias, las
sanciones y los procedimientos”, contenidas en los articulos 185 y siguientes del Decreto 1594
de 1984, donde se indica que tienen por objefo prevenir o impedir que la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacién atenten contra la salud pdblica; son de inmediata
ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar.

El articulo 187 del Decreto 1594 de 1984 sehala que las medidas sanitarias surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso algune y no requieren formalismos especiales.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado en ponencia del Doctor Pedro Lafont
Pianeta del 27 de julio de 1995, lo siguiente: (..} Sin embargo, contra esta medida
(refiriéndose a las medidas preventivas) no hay recurso, porque deben ejecutarse
inmediatamente pero tan pronto ello suceda se abre inmediatamente la investigacion, donde
hay lugar a la defensa (...)” (negrillas fuera de texto)

De igual manera, el SINA en concepto juridico No. 008 de 28 de junio de 1986 concluyd: “Al
tenor de lo dispuesto en los articulos 186 y 187 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, se aplican sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar, surten efectos inmediatos y contra ellos no
procede recurso alguno’.

En este mismo sentido, es de anotar que las medidas preventivas no constituyen una sancion,
tal como lo ha entendido fa apoderada de Ladrillera Prisma, pues si bien es cierto en el articulo
85 de la Ley 99 de 1993, se titula “Tipos de sanciones”, en el numeral segundo se enuncian las
medidas preventivas, diferenciandolas de las sanciones consagradas en el numeral primero de
esta norma, por tanto no constituye una decision final.

En cuanto a la aplicacién del manual de procesos y procedimientos del DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, es de aclarar que esta reglamentacion corresponde ai funcionamiento
interno de la Entidad y en ningun momento podria modificar lo dispuesto en el Decreto
ST ‘ Loyt \?@w% ,\,m? RN R : 35 ’”r i ”ug;ié—’e—"é;/r
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Presidencial 1594 de 1984, por tanto no es procedente otorgar ningin recurso frente a la
resolucion que impuso la medida preventiva, pues tal como se indico, contra ella no procede

recurso alguno.
2. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO - DEBIDO PROCESO

La aplicacion del procedimiento sancionatorio establecido en el Decreto 1594 de 1984, por
remision del paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, ha sido un tema ya debatido por
la Corte Constitucional’, que al respecto ha dicho:

(--)

I a remision consagrada en el paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, no conslituye
en si misma una violacion al principio de legalidad porque es producto del debate politico en el
que el legislador decidié incluir en la ley un procedimiento que responde al principio de
legalidad, al establecer conforme a la exigencia del la lex certa, un procedimiento previo y
especifico para aplicar las sanciones administrativas de multas, suspension de actividades o
cierre de las empresas a quienes incurran en fas conductas prohibidas por la ley mediante la
cual se disefio el Sistema de Proteccion del Ambiente. Igual el legislador habria podido remitir a
cualquier otro texto en el que se consagrarg un procedimiento que el considerara, dentro del
correspondiente debate democrético, adecuado para los fines que persigue la legislacion por
aprobar. El uso de la remision en si misma no constituiria la inexequibilidad, soio si del estudio
del contenido del fexto al que se remite se establece una vulneracion al aspecto material del
debido proceso, si existirian razones para la declaratoria de inconstitucionalidad por
desconocer los limites prescritos para el legisfador.

(...)

La remisién constituye una forma por medio de fa cual el legislador incorpora a la ley un fexto
diferente, esto significa que tal y como los otros asuntos que trata la ley, el texto al que se
remite es el que en el presente existe y el legislador ha considerado apropiado para incorporar
a la ley y por ende los cambios al mencionado texto deberan hacerse por cuenta del mismo
legistador tal y como se modifica, deroga o se crea otra ley. En ningtin momento es posible
considerar que por hacer la remisién a un determinado decreto reglamentario, este envio
concede al ejecutivo faculfades para cambiar el procedimiento en uso de facultades
reglamentarias. La remisién que se hace al procedimiento establecido en el Decreto 1594 de
1084 significa justamente lo que el término remisidn indica, se entiende que el envio querido
por el legislador es frente al procedimiento establecido por el mencionado Decreto, plenamente
identificable, de manera clara e inequivoca tal y como fue reglamentado en su oportunidad y no
cualgquier procedimiento que pueda el ejecutivo en uso de facultades reglamentarias expedir.
Considerar que la remision habilita al ejecutivo para cambiar el procedimiento si constituye una
violacién al principio de legalidad y a la reserva de ley porque el legislador ordinario habria

! Sentencia C-710/01
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hecho un traslado indefinido e ilimitado de la potestad legislativa frente al juzgamiento
administrativo de los ciudadanos en materia ambiental. Acto que desconoceria el principio de
legalidad y ia facultad de legisiar conferida por el articulo 150 y los requisitos exigidos para
conferir facultades extracrdinarias previstos en el numeral 10° de mismo articulo.

(-+)

La remision hecha por el Congreso, en uso de la clausula general de facultades, en el
paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, prescribe que el procedimiento para la
imposicion de sanciones previstas en la Ley, seré el definido en el Decreto 1594 de 1984, luego
la referencia final, hecha en la norma, respecto al estatuto que lo modifiqgue o sustituya no
admite otra interpretacion que fa de entenderse como una expresion que a futuro sélo puede
ejercer el legisiador, en ningan momento constituye una concesion de facultades indefinidas e
indaterminadas al ejecutivo”

Es de advertir que en aplicacién del procedimiento sancicnatorio, es que se puede imponer una
sancién, una vez agotadas todas las etapas del procedimiento, por lo que se confunde ia
adopcion de una medida preventiva con una sancion, pues la primera se toma en forma
preventiva en consideracién a las circunstancias de hecho y de derecho que no sdlo le permiten
a la Entidad emitir esta decision sino que la obligan en cumplimiento de sus funcicnes para
evitar que con las actividades desarrolladas por la industria se cause riesgo para la salud
humana y los recursos naturales, en consecuencia no se encuentra ningin fundamento para
afirmar que se ha violado el derecho fundamental al debido proceso.

En cuanto a la comunicacion de los diferentes conceptos técnicos emitidos por esta Entidad, se
debe tener en cuenta que el expediente DM 06-02-62 de Ladrillera Prisma S.A , se encuentra a
disposicién del interesado en la oficina de archivo de esta entidad, para su consulta, resaltando
que los conceptos técnicos hacen parte del mismo y que ademas no se ha impedido el debate
de estos, tanto asi que esta Entidad ha otorgado todos los escenarios para controvertirlos y
aclararlos directamente al usuario cuando se ha presentado ante los funcionarios y contratistas
de esta Entidad.

3. PRINCIPIO DE TIPICIDAD

Constituye la garantia materia! del principio de legalidad consagrado en el articulo 29 de
nuestra Carta Politica, al establecer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con la observancia de
Ja plenitud de las formas propias de cada juicio” El principio de tipicidad consiste en la
necesidad de delimitar las conductas sancionables, estableciendo en forma precisa las
conductas que representan infracciones administrativas, asi como ia correspondiente sancion.
Tal como se indicd en el punto anterior, la medida preventiva impuesta no constituye una
sancidn, sino un mecanismo para prevenir los impactos ambientales negativos causados al
medio ambiente, la cual se aplicd de acuerdo al procedimiento establecido en el Decreto 1594
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de 1984, por lo que se considera que este principio constitucional no se ha vulnerado.

4. PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Sobre el particular, tal como se expuso por la apoderada de Ladrillera Prisma S.A., en su
escrito de solicitud de revacatoria contra la Resolucién 651 de 2006, invocando €l articulo 83 de
la Constitucién politica, que dispone que las actuaciones de los particulares y de la
administracion, deben cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual siempre se debera
presumir, manifiesta que con “a infempestiva actuacion del DAMA de sancionar &
LADRILLERA PRISMA S.A., se viola el principio de la confianza legitima establecida en la
Constitucion”. En este senlldo. es necesario reilerar como se indicd anteriormente, que ia
medida preventiva adoptada, no corresponde @ una sancion, que su naturaleza es de
prevencion y de aplicacidn inmediata, en procura de proteger los efectos que se cause o se
puedan causar a los recursos naturales, la cual una vez desaparezcan las causas gue la
originaron se levantara, por tanto con Ja decision asumida, no se contraviene el principio
constitucional en referencia.

5. PRINCIPIO DE PRECAUCION — NECESIDAD MEDIDA PREVENTIVA

En aplicacion de lo establecido en el numeral 6 del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, segun el
cual “..las autoridades ambieniales y los particulares darén aplicacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de daio grave e irreversible, la fafta de
certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente’, fue que esta Entidad
impuso la medida preventiva de suspension de actividades mineras de extraccion vy
transformaciéon y de las que generen vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas, a la
sociedad Ladrillera Prisma S.A.., norma que fue objeto de debate en la Corte Constitucional
que sefnald al respecto;

()

Al leer detenidamente el articulo acusado, se illega a la conciusion de que, cuando la autoridad
ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafo grave,
sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con fas politicas
ambientales frazadas por ia ley en desarrollo de la Constitucién, en forma motivada y alejada
de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dafo.

2. Que este sea grave e irreversible.

3 Que exista un principio de cerfeza cientifica, asi no sea ésta absoluta.

4. Que la decisidn que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente.
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5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin la
certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion de
Jo contencioso administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad se enmarque dentro del
Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias y caprichosas, y que, en el
evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicidn todas las herramientas que el
propio Estado le oforga. En este sentido no hay violacion del debido proceso, garantizado en el

articulo 29 de la Constitucion”.

Bajo estos parametros, se estima que la decision adoptada de imponer la medida preventiva,
con fundamento en los diferentes conceptos técnicos expedidos por la Subdireccidn Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, obedecié entre otras, al riesgo de dafic o peligro para los
recursos naturales renovables o la salud humana, resultado apoyado en las visitas técnicas
practicadas, que constituyeron (os elementos necesarios para que esta Entidad tomara tal
determinacion, tal como se consignd en los conceptos técnicos de los cuales se resalta lo
siguiente:

« Concepto técnico 367 del 20 de enero de 2004, por el cual se establecic que Ladrillera
Prisma S.A. debe diligenciar al permiso de vertimientos industriales "en consideracion a que
las aguas fluvias colectadas en el predio son susceptibles de contaminarse con polvo de
arcilla y de ladrillo de las dreas de cargue y son vertidas a un cuerpo de agua superficial”,

o Concepto técnico 6164 del 23 de agosto de 2004, determina que se “Esta generando
vertimientos y las descargas se estan efectuando sin que medien sedimentadores...La no
gjecucion de actividades y obras de manejo ambijental y de recuperacion del predio, ha
generado impactos ambientales, tales como:

RECURSO / ASPECTO IMPACTOS AMBIENTALES OCASIONADOS
AMBIENTAL
Suelo / denudacidn Aumento de la erosion y de la carga de sedimentos, producido

la adicion de material solido a las aguas de escorrentia, deriva
de la actividad extractiva, la disposicién inadecuada de material
y por la construccion de vias de acceso.

Pérdida del suelo erganico y alteracion de suelo fértil, ocasiona
por la el movimiento de tierras y la construccion de vias
acceso.

Paisaje / cambios morfoldgicos | Deterioro de la Calidad visual del area,

 Gentancia C-2093, abril 23/2002. S Plena,. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Modificacion de la morfologia y del paisaje por eliminacion
alteracion de sus principales componentes (fisiografia, vegetaci
y agua) y por la inclusidn de elementos ajenos al carac
paisajistico original de la zona.

Perturbacion del carécler global del paisaje, derivada de
excavacion y de las vias de acceso.

Morfologia / inestabilidad de
taludes / alteracion de
drenajes

Taludes mineros inestables, derivado de las excavaciones en |
frentes mineros. Generacion de zonas de amenaza o riesgo
areas urbanas. El aumento de la inestabilidad en los terren
motivado por las excavaciones. Alteracion de la red de drenaj
naturales.

Aire/ material particulado

Contaminacion de aire por material particulado en las zon
desprovistas de cobertura vegetal.

Agua / sélidos suspendidos y
en arrastre

Contaminacién por el incremento de sélidos suspendidos y en
arrastre sobre cuerpos de agua supericiales y drenajes
naturales.

Fauna y Flora

Afectacibn de cobertura vegetal por deshroce, descapo
enterramiento y tala. Ahuyentamiento y desaparicion de especie

Asi mismo, de acuerdo con la visita técnica practicada a la Ladrillera Prisma S.A. el 15 de
febrero de 2006, se emitid el concepto técnico 4896 del 8 de junio de 2006, en el cual evalud
ademas los radicados 34357 del 22 de septiembre de 2995 y 8583 del 7 de marzo de 20086, por

lo cual establecio lo siguiente:

+ El métado de explotacién es por bancos ascendentes, es decir desde sectores topograficos
bajos, hacia mas altos, lo cual desde el punto de vista ambiental es inadecuado, por que no
permite un desarrolio minero simultaneo con las actividades de restauracion ambiental.

« En las condiciones actuales existente la posibilidad de presentarse un movimiento de remocion
en masa en la parte alta del talud del corte del frente del costado sur, debido a la presencia de
un deposito fluvioglaciar sobre una ladera de pendiente fuerte. El deposito fue cortado y
desconfinado por la actividad minera, dejandolo con una mayor susceptibilidad a la falla. Se

debe presentar un estudio

geotécnico de los frentes de explotacion para verificar las

condiciones de estabilidad de los taludes de corte.

e Las observaciones de la Subdireccion Ambiental Sectorial al desempefio ambiental de la
actividad, estan consignadas en este y en los antetiores conceptos de seguimiento.

6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Respecto de este tema, es necesario aclarar que la medida preventiva tomada por esta
Entidad, obedecio a los factores de riesgo por la afectacion de los recursos naturales en forma
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negativa, que puede derivar en dano grave e ireversible para el medio ambiente, ademas del
riesgo generado en la salud humana, de acuerdo con los conceptos técnicos emitidos por esta
Entidad ya resefiados, y no por la ausencia de un Plan de Manejo Ambiental.

Por otra parte, en relacion con el cambio de régimen, se estima que el predio donde esta
ubicada la ladrillera Prisma S.A., se encuentra en una zona compatible con la actividad minera,
dentro del Parque Minero industrial de Usme, ademas de haber obtenido un contrato de
concesién para la explotacion de arcillas con Minercol Ltda., y de acuerdo con la Resolucion
1197 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
instrumento de control para esta industria es ef Plan de Manejo Ambiental, el cual se requirid
igualmente en la Resolucion 62 del 30 de enero de 2006, sin embargo, y en concordancia con
lo sefialado en el parrafo anterior, toda vez que ta aprobacion del PMA no es requisito previo
para desarrollar la activida¢ minera, sino un instrumento de control, en los términocs de la
Resolucion 1197, que define el Plan de Manejo Ambiental - PMA, como “..ef documento que
producto de una evaluacion ambiental establece de manera detallada las acciones que se
implementaran para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos negativos que se
causen por el desarrolfo de un proyecto, obra o actividad minera. Incluye los planes de
sequimiento, monitoreo, contingencia y abandono, segun la naturaleza del proyecto, obra o
actividad”. Consecuentemente, se modificara el articulo primero de la Resolucion 62, en el
sentido de indicar que la medida preventiva de suspension de actividades de extraccion, se
levantara una vez hayan desaparecido las causas que dieron lugar a su imposicion, previo
pronunciamiento de la Subdireccion Ambiental Sectorial, sin condicionarla a la aprobacion del
PRMA, ya que, si bien es cierto, en nuestro estado social de derecho la administracion goza de
cierto grado de discrecionalidad en la imposicién o determinacion de las medidas ambientales,
también lo es, que esa potestad no puede desembocar en arbitrariedad. Ella debe ejercitarse
dentro del marco de los principios de discrecionalidad y proporcionalidad, que imponen fa
obligacion de observar los criterios de ponderacion que previamente ha sefialado el legislador,
cuando se presenta congruencia entre el efecto a prevenir con la medida a impaner.

7. PERMISO DE VERTIMIENTOS

En relaciéon con este punto, de acuerdo con la normatividad en maleria de vertimientos, en
especial lo prescrito en el articulo 11 del Decreto 1594 de 1984, que dispone "Denominase
vertimiento no puntual aquél en el cual no se puede precisar el punto exacto de descarga al
recurso, tal es el caso de vertimientos provenientes de escorrentia, aplicacion de agroquimicos u
otros similares”, en concordancia con el articulo 7 que sefiala que es usuario toda persona natural
o juridica, que utilice agua tomada directamente del recurso o de un acueducto, o cuya actividad
pueda producir vertimiento directo o indirecto al recurso, se considera que carecen de
fundamento las afirmaciones expuestas en el escrito de solicitud de revocatoria de la Resolucion
651 del 23 de mayo de 2008, relacionadas con la no obligacion de tramitar y obtener el permiso de
vertimientos por parte de la Ladrillera Prisma S.A. ante esta Entidad, pues tal como se establecid
en los conceptos técnicos emitidos, en especial los conceptos 367 del 20 de enero de 2004 y 6164
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del 23 de agosto de 2004, la actividad que desarrolla la industria, genera vertimientos liquidos no
puntuales, por lo que aunado con lo prescrito en el articulo 120 de la norma en cita, los
responsables de vertimientos liquidos no puntuales también deberan obtener los permisos de
vertimientos y autorizaciones correspondientes. |gualmente, con la visita técnica efectuada el 15
de febrero de 2006, que dio lugar al concepto técnico 6251 del 15 de agosto de 2008, se
gstablecié que se constaté la terminacién de la construccion del canal perimetral con
desarenadores, el cual finalmente se conecta con un drenaje natural, por lo tanto se ratifica lo
conceptuado en el concepto 6164 del 23 de agosto de 2.004, referente al vertimiento de material
en suspension a dicho drenaje; que el predio no cuenta con un manejo integral de las aguas
lluvias y de escorrentia, como se puede ver en el sector sur de la planta de transformacion, donde
en la berma existe un canal en tierra en contra pendiente por donde circula el agua sin control,
hasta ser vertida con sedimento en suspension a la quebrada Duitama, frente al barrio Santa
Martha.

En cuanto a la definicién que se hace de escorrentia por parte de la apoderada de la industria,
si bien es cierto dentro de una de sus definiciones esta ia de una corriente de agua que rebosa
su depésito o cauce natural o artificial, también se entiende por escorrentia el agua de luvia
que discurre por un terreno, razén por la cual, y con fundamento en los diferentes conceptos
técnicos ya referenciados, se estima que la actividad que desarrolla la industria Ladrillera
Prisma S.A., requiere obtener el permiso de vertimientos industriales, en razon al vertimiento no
puntual generado por escorrentia, de tal manera que no se ha vulnerado lo establecido en la
Ley 962 de 2005, pues la medida preventiva se dispuso en aplicacion del articulo 85 de la Ley
99 de 1993, que establece entre otros, la suspension de obra o actividad cuando se haya
iniciado sin el respectivo permiso.

B. PERMISO DE EMISIONES

En cuanto al permiso de emisiones de Ladrillera Prisma S.A., es necesario anotar que esta
Entidad no desconoce que esta sociedad contd con la autorizacion sanitaria de funcionamiento
Parte Aire concedida por la Secretaria de Salud de Bogota, mediante la Resolucion 23709 del
5 de julio de 1995, por el término de cinco (5) afios, sin embargo, es del caso precisar que el
tramite de su renovacion, no se ajustd a lo prescrito en el articulo 88 del Decreto 948 de 1995,
pues si bien es cierto con radicado 070-1 del B de enero de 1998, se presento ante la CAR un
estudio de monitoreo ambiental, tal documento no corresponde al “informe de estado de
emisiones” {IE-1), sefialado en la norma citada, pues sélo hasta el 31 de julio de 2000, con
radicado CAR 4350-1, es gue se presenta la solicitud de renovacién del permiso de emisiones,
y teniendo en cuenta esta Ultima fecha, se establece que la solicitud de renovacion del
permiso, no se presentd con la antelacién necesaria de sesenta dias a la fecha de vencimiento
del término de su vigencia.

Por otra parte, y en gracia de discusién de que se hubiera aceptado el tramite de renovacidn
como oportuno, es de advertir que a través del requerimiento 35669 del 19 de noviembre de
2002, esta Entidad solicita a fa Ladrillera Prisma S A., que continde el tramite del permiso de
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emisiones ante el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, y posteriormente con el
requerimiento 30678 del 23 de octubre de 2003, le solicita que en un termino de cinco meses
presente un muestreo isocinético y diligencie el formulario IE-1 (informe de estado de
emisiones), a lo que se da respuesta con los radicados 29779 del 26 de agosto y 34412 del 30
de septiembre de 2004, mediante los cuales se allegd el estudio de emisiones y el formulario
de solicitud del permiso de emisiones, es decir fuera del término concedido en el requerimiento
30678, por lo que indudablemente se llega a la conclusion que la sociedad Ladrillera Prisma
S.A., no acaté las exigencias formuladas por esta Entidad y por el Decreto 948 de 1995 para ia
obtencion del permiso de emisiones.

No obstante, aiin cuando no se habia presentado la informacion en el término solicitado, y
teniendo en cuenta que se habia hecho una solicitud de permiso de emisiones con el radicado
34412 del 30 de septiembre de 2004, se procedid a iniciar el tramite de permiso de emisiones
con el Auto 3323 del 18 de noviembre de 2004, de acuerdo con el procedimiento sefalado en el
articulo 76 del Decreto 948 de 1995 y se evalud el estudio de emisiones presentado con el
radicado 29779 del 26 de agosto de 2004, por lo cual se expidio el concepto tecnico 6854 del
31 de mayo de 2005, en el cual se concluyé que la informacion presentada no contenia los
requerimientos técnicos establecidos en el Decreto 948 de 1995, ni en la Resolucion 1208 de
2003, expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, por las razones a las que ya se hizo alusién anteriormente, es
decir que la informacion presentada no era suficiente para obtener el permiso de emisiones.

De acuerdo con e! andlisis efectuado, se considera que en aplicacién del procedimiento
sefalado en el articulo 76 del Decreto 948 de 1995, y teniendo en cuenta que la solicitud no
reunia los requisitos exigidos, se debia requerir a la Ladrillera Prisma, para que allegara la
informacién complementaria, de acuerdo con la evaluacion realizada en el concepto técnico
citado, lo que se efectud con el requerimiento realizado a través del paragrafo primero del
articulo tercero de la Resolucion 62 del 30 de enero de 2006.

En estas circunstancias, se considera que le asiste razdn al peticionario de la revocatoria
directa, en el sentido que la medida preventiva de suspension de las actividades de
transformacién que se fundamentd en el concepto técnico 6954 del 31 de mayo de 2003, al
indicar que sugiere la suspensién de las actividades de coccién, teniendo en cuenta que el
estudio presentado no cuenta con los requerimientos técnicos y ademas por no contar con el
permiso de emisiones, carece de sustento, pero no como lo pretende la apoderada de la
industria, en cuanto a que estaba en trdmite la solicitud de renovacion, sino porgue se
encontraba en tramite la solicitud del permiso presentada con el radicado 34412 del 30 de
septiembre de 2004, tramite que se inicid con el Auto 3323 del 18 de noviembre de 2004, por o
que correspondia efectuar el requerimiento de la informacién necesaria para continuar el
tramite, y no la suspension de la actividad con base en la falta de permiso; advirtiendo sin
embargo, que el requerimiento se efectud en el articulo tercero de fa Resolucion 62 de 2006.
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9. PROCEDENGIA REVOCATORIA DIRECTA

La revocatoria directa como control administrative, esta sustentada en las causales del articulo
69 del Codigo Contencioso Administrativo, segin el cual: “Los actos administrativos deberan
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido ¢ por sus inmediatos
superiores, de oficio o a soficitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico 0 social o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Por un lado encontramos la revocatoria como un mecanismo de utilizacion directa por parte del
sujeto pasivo del acto administrativo, frente a la autoridad que lo profirid o ante su inmediato
superior, y por otra, la revocatoria como mecanisma de ulilizacion directa de la administracién para
dejar sin efectos, actos administrativos expedidos por ella. La primera hipotesis se equipara a los
recursos de la via gubernativa, diferenciandose de estos en la oportunidad y en el procedimiento
para interponeria.

La segunda modalidad, es un mecanismo unilateral de la administracién otorgado por el legislador,
con el fin de revisar sus propias actuaciones y dentro de la instancia administrativa, sacar del
transito juridico de manera oficiosa, decisiones por ella misma adoptadas.

En ambas hipdtesis, la doctrina coincide en sefialar que la revocatoria directa es la pérdida de
vigencia de un Acto Administrativo en razon de fa declaratoria hecha por el funcionario que fo
profirié o su inmediato superior, teniendo en cuenta causales precisas fijadas en la ley

Asi las cosas, para definir la procedencia de la aplicacidn de ta revocatoria directa de un acto
administrativo como el que nos ocupa, es necesaric establecer el cumptimiento de los
presupuestos de derecho sefialados asi:

e Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

La Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 65
de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado
y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho consagrado
constitucionalmente a un ambiente sano.

Para este caso, es de tener en cuenta que tanto la medida preventiva de suspension de
actividades, como el procedimiento para su imposicidn, se encuentran sefialados en la norma,
especificamente en el Decreto 1594 de 1984, por remision del paragrafo 3°. del articulo 85 de
la Ley 99 de 1983. Medida que tiene por objeto prevenir o impedir que |a ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacidon representen peligro para los recursos naturales
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renovables o la salud humana; son de inmediata ejecucidn, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos
inmediatos, contra ella no procede recurso alguno y no requieren formalismos especiales.

De acuerdo con el analisis efectuado del expediente de Ladrillera Prima S.A, se observa que
con la Resolucion 62 del 30 de enero de 2008, se impuso la medida preventiva por las razones
ya expuestas en los considerandos del presente acto administrativo, decision ajustada a la
norma que regula esta materia, ademas de no encontrarse en oposicion manifiesta a la
Constitucion Politica ni a 1a ley.

« Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atenten contra él.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, segun el
cual “.Jas auloridades ambientales y los particulares darén aplicacion al principio de
precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la faita de
certeza cientifica absoluta no deberéd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”. Igualmente, en armonia
con el principio de desarrollo sostenible, esta Entidad impuso la medida preventiva de
suspension de actividades, con fundamento en los diferentes conceptos tecnicos expedidos por
la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrative del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a las visitas técnicas
practicadas, donde se evidenciaron las circunstancias en que se desarrollaban las actividades
mineras de explotacién y transformacion.

La proteccién a un ambiente sano, ligado al derecho a la vida y en estrecha relacion con la
salud humana, es un deber constitucional respecto del cual esta Entidad como autoridad
ambiental dentro del Distrito Capital ha tomado las medidas necesarias con el fin de evitar la
ocurrencia de dafos irreversibles para los recursos naturales, por lo que se estima que el acto
administrativo no atenta contra el interés plblico o social que ameriten su revocatoria.

Tampoco se encuentra procedente la causal segunda, dispuesta en el articulo 69 del Cédigo
Contencioso Administrativo para la revocatoria directa del aclo, toda vez que la Resolucion 62
de 2006 y la Resolucién 651 del 23 de mayo de 2006, no atentan contra el interés publico o
social, y por el contraric garantizan que la actividad desarrollada en la ladrillera no represente
riesgo ambiental que perjudique la salud por los impactos ambientales ocasionados.

De conformidad con lo establecido en el articule 79 de la Constitucidén Politica, todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional ha definido la paturaleza y alcances de este derecho, al sefalar "El derecho al
medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de fas personas. De
hecho los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables on los seres
humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental
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para la existencia de la humanidad.”*

De la misma forma, la jurisprudencia ha sido reiterativa en sefialar que el derecho a la salud es
un predicado inmediato del derecho a la vida, tanto que atentar contra la salud equivale a
quebrantar contra la propia vida, de alll que conductas que atenten contra el medio ambiente
sano, se tratan de manera concurrente con los problemas de |a salud y por ende con (a vida
misma de las personas.’

. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

En el memorial de solicitud de revocatoria directa, presentado por la apoderada de la industria,
se expusieron ampliamente las consecuencias y efectos de tipo social, econémico y laboral
causados con la imposicion de la medida preventiva de suspension de actividades.

Sin embargo, en relacién con la actividad de transformacion, sobre la cual tambien recay¢ la
medida preventiva de suspensién de actividades, en concordancia con [o expuesto con
antelacién, en cuanto no se observd el tramite sefialado en el Decreto 948 de 19995, para la
solicitud del permiso de emisiones presentada por la industria, y en consideracion a que las
deficiencias del estudic de emisiones presentado, fueron el sustente de la recomendacion
efectuada en el concepto técnico 6954 del 31 de mayo de 2005, de imponer la medida
preventiva por esta razédn, se considera que con esta medida se causa un agravio injustificado,
pues la industria en aplicacion del procedimiento para el permiso de emisiones determinado en
fa norma, presentd la informacién para tal fin, y aun cuando esta no fue suficiente, la
consecuencia de ello debia constituirse en el requerimiento por parte de la administracion en la
forma dispuesta en la norma, y no en la imposicion de la medida que se adopto. En este
sentido, se considera que todos los efectos que pueda causar la imposicion de la medida
respecto de la actividad de transformacion son injustificades.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

Por lo anteriormente expuesto, se estima que la medida preventiva impuesta por la Resolucion
62 dei 30 de enero de 2008, relacionada con la suspensidén de las actividades de extraccidn, no
fue tomada en ninguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69 como causal de
revocatoria, pues tal como se observd en los numerales anteriores, las diferentes visitas
técnicas efectuadas a Ladrillera Prisma S.A., indicaren la afectacién negativa al medio
ambiente realizada por |a industria, lo que motivo la aplicacién de la medida con fundamento
como ya se dijo, en el principio de precaucién. En consecuencia se mantendra la medida
preventiva de suspension de las actividades de extraccién, con fundamento en el principio de

* Corte Constitucional, Sentencia T-368, sep. 3/93. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa,

* Corte Constitucional, Sentencia T-484, ago. 11/92. M.P. Fabio Mordn Diaz.
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precaucién y conforme lo dispuesto en el literal ¢} del numeral 2 del articulo 83 de la Ley 99 de
1993, que sefiala la "Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando fa
obra o actividad se haya iniciade sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion...”

No ocurre lo mismo en cuanto a la medida preventiva para las actividades de transformacion,
pues como ya se indicd, se considera que al no seguir el procedimiento establecido para el
tramite del permiso de emisiones, y ser esta circunstancia, el no contar con el permiso, la razén
para imponer dicha medida, se configuré la causal de revocatoria establecida en el numeral 3o.
del articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo que se revocara parcialmente el
articulo primero de la citada resolucion, en el sentido de excluir la actividad de transformacion
cobijada con la medida preventiva, y se suprimira el paragrafo segundo de dicho articulo.

Por otro lado, en concordancia con lo sefialado sobre el Plan de Manejo Ambiental y €l
requerimiento formulado a la industria para su presentacién, se considera que la aprobacion del
plan no es una condicion para levantar la medida preventiva de suspension de actividades de
extraccién, pues tal como lo ha indicado el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
se levantaran cuando hayan desaparecido las causas que dieron lugar a su imposicion luego si
fa medida de suspension de las actividades de extraccion, se generd por el riesgo que cause la
actividad para los recursos naturales y la salud humana, no se puede contemplar el hecho de la
aprobacion del plan, 1a condicion para levantarla, por lo que se modificara el paragrafo segundo
del articulo primero de la Resolucién 62 de 2006, indicando que |a medida se levantara una vez
hayan desaparecido las causas que dieron lugar a su imposicién, determinacion apoyada en (o
gue se conceptlie técnicamente sobre las condiciones ambientales de la actividad.

En relacién con la solicitud formulada del levantamiento definitivo de 1a medida preventiva, en lo
que atafie a las actividades de extraccidn, no se accederd a la misma, por cuanto adn no se ha
determinado que hayan cesado las condiciones que dieron lugar a tomar esta decision.

FUNDAMENTOS LEGALES

Respecto de la Revocatoria Directa, como se indicé anteriormente en el aparte que analizé la
procedencia de esta figura y de acuerdo con el Coédigo Contencioso Administrativo que
establece:

“Articulo 69.- Causales de Revocacién. Los actos administrativos deberén ser revocados por
los mismos funcionarios que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio ¢ a
solicitud de parte, en cualquiera de los siquientes casos:

1) Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Polftica o a la ley.
2) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten conira el.
3) Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona.”
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"Articulo 71 modificado por la ley 809 de 2003.- Oportunidad. La revocatoria directa podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando se haya
acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este Gltimo caso no se
haya dictado autc admisonio de fa demanda.

[

Se colige gue se halla tipificado el numeral 3° del articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo, por lo que se hace procedente revocar parcialmente la Resolucién 62 del 30 de
enero de 2006, tal como se establecid en las consideraciones juridicas de este acto.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 20086, en su articulo 3°. asign6é a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcidn de “Ejercer el control y vigifancia del cumplimiento de las nommas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”, por tanto este Despacho esta
investido de las funciones para imponer las medidas ambientales a que haya lugar.

Que mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, expedida por la Secretaria Distritai
de Ambiente, se otorgé facultades al Director Legal Ambiental de esta Entidad, para suscribir
los actos administrativos que resuelvan las solicitudes de revocatoria directa

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria a la abogada Ximena Camaho, identificada con
cédula de ciudadania 52.388.854 de Bogotd y tarjeta profesional 126150 del Consejo Superior
de la Judicatura, en su calidad de apoderada sustituta de la Ladrillera Prisma S.A., para los
efectos y en los términos del poder conferido.

ARTICULO SEGUNDOQ: Revocar parcialmente el articulo primero de la Resolucion 82 del 30 de
enero de 2008, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién, el
cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMEROQ:; Imponer la medida preventiva de suspensién de actividades en su
fase de explotacién, flevadas a cabo por la sociedad Ladrillera Prisma S.A., identificada con Nit
8605223510, ubicada en la localidad de Usme, en el predio localizado en el Km. 10, via a
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Usme, cuyo representante legal es el seflor Miguel Femando Ambrosio Carillo, identificado
con cédula 80.441.219 de Usaquen.

PARAGRAFO UNICO: La medida preventiva se mantendra hasta que hayan desaparecido las
causas que dieron lugar a su imposicion, previo concepto técnico emitido por la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Entidad”.

ARTICULO TERCERO: No revocar ia Resolucion 651 del 23 de mayo de 2008, expedida por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, por la cual se dispuso levantar temporalmente la medida preventiva de suspension
de la actividad minera en sus fases de explotacién y transformacién, realizadas por la Ladrillera
Prisma S.A., impuesta por la Resolucion 62 del 30 de enero de 2006, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente resolucién al Representante Legal de la sociedad
Ladrillera Prisma S.A., ubicado en la carrera 30 No. 72-25, piso 3, y/o a su apoderada Doctora
Ximena Camacho Romero, en la calle 100 No, 8 A — 49, Torre B, oficina 714 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Alcaldia l-ocal de
Usme.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

09 MAY 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Jenny Castro™y
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